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MUHHCTAPCTBO JIP’JKABHE YIIPABE U JIOKAJIHE CAMOVYIIPABE

BEOT'PA

Bupuannnosa 6

ITpeamer: Mumberse Ha Hanpt 3akona o mauumny oapehmBama MakcHMajiHor
Opoja 3amociennx y jaBHoM ceKTopy, KOju je PenyOnuukom cekperapujaty 3a jaBHe
MOJMUTHKE JocTaBbeH faHa 25.06.2015. roause, akrom 6poj: 119-01-00028/2015-17 ox
23.06.2015. ronuue.

CxoHo un. 39a, 40. u 46. INocnosuuka Bnane (,,Ciyx6enn rnacuux PC*, 6p. 61/06 -
npeunthen teker, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknany ca
unanoM 33. 3akona o munucTapereuma (,,Cnyxbenn rinacauk PC*, 6poj 44/14), naje ce:

Mununeme

Haupr 3akona o naumny ojpehuBarba MakcUManHOr 6poja 3alOCIEHUX Y jaBHOM
CCKTOPY CaIPsKU ICIHMHYHY AHAJH3Y edeKaTa 3aKOHA,

Ob6pasznoxeme

MuHncTapcTBO  JIpiKaBHE yNpaBe M JlOKajaHe camoynpaBe (y Ja/beM TEKCTY:
npejuiara4) jgocraBuiio je PenyOnuukom cekperapujarty 3a jaBHe nosutuke Haupt 3akona o
HauMHy ofpehuBama MakcumanHor 6poja 3aMmocIeHUX Y JaBHOM CEKTOpY (Y Ja/beM TEKCTY:
Haupt 3akona) ca Ananuszom edpekaTa 3aKkoHa, pajy JaBarba MULILEHA.

HaBoaumo jia je y Ananusu edekara 3akona, npejyiarad (popManHo OAroBOPUO Ha
cBa nuratba nedunaucana unanom 40, IMocnosuuka Briase, MehyTuM ogrosopu Ha nojeauna
nuTama cy Morjiu ja Oyay netabHUje 00pa3iioneHu.

Ha nurtame Koje ce muue odpelusarwa npobnema koje saxon mpeda oa peutu,
Mpejiaray je nopeji OCTJIOr HaBeo M J1a je MpoLec paldoHau3aluje jaBHOI CEKTOpa 3aroueo
jomr 2009. romune kama je jpoHer Baxkehu 3akoH o ojpeluBaiby MakcHMaaHOr Opoja
3anociaeHnx y peny6anukoj aamunuctpauujn (,CnyxGenn rnacuuk PC*, Gpoj 104/09),
Kojum ce ofipelhyje ykymaH MakchMmanaH Gpoj 3amoc/ieHHX y OpraHMma Jp:KaBHE yrpase,
JaBHMM areHumMjamMa ¥ opraHuzalujaMa 3a o0aBe3HO COLMjaJIHO OCHryparbe, Kao M Baxehu
3akon o ompehuBary MaKcHMasHOr Gpoja 3aroc/ieHHX Yy JIOKandHOj aAMMHUCTPALMjH
(-,CnyxGenn rnachux PC®, 6poj 104/09) kojum ce oapelyje ykyman makcumaian 6poj
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3ar0C/ICHUX y OpraHuMa je/IMHHULA JIOKallHe camoylpaBe, yK/byuyjyhu u oprave rpajickux
OIMIUTHHA.

Penybnuuku cekperapHjat 3a jaBHe MOJMTHKE HABOJAM Ja je mpejsiarad Tpebasio ja
MPYKH JIeTa/bHUjE pe3yTaTe ex-post aHaanu3e, OJHOCHO aHalu3e NocTojefier mpaBHOr OKBHpA
y obnacTi Koja ce HOpMHUpa, TO jecT jia HaBeje npobneMe 360r Kojux nocrojeha perynaTupa
y 0BOj obJiacTH HMje fana 3aj0BosbaBajyfie pesynrate y NpeTXO/HOM MEPHOAY, Kao M 1a
HaBejie ojrosapajyhe y3poke v nocie/iMie youeHnx npobiema.

C tum y Be3n, NoTpeOHO je NPYKUTH IITO BUILE KBAHTHTATHBHHUX [0jaTaka Koju hie
JacHo NpuKasaTH NPUPOIY M BEJIWUHHY Npobiiema, Kao IITO je KpeTarbe 6poja 3anocieHnx u
AHTKOBAHMX JIMLA Y OBOM MEpHOjlY, Opoj HoOMjeHUX M H3ryO/beHHMX pajHHX M YIPaBHHX
cropoBa, 6poj BpaheHMX JbyJM Ha [0Cao, MPOLeHY OYUETCKHX TPOIIKOBA Ha OCHOBY
ucrjaheHe ofluTeTe U U3ryG/beHUX CYIACKHUX CIIOpPOBa U CIl.

Ha nurawe Ha koza he u kaxo najeeposamnuje ymuuamu pewieia y 3aKoiy,
npednaeay je nageo oa he peuiewa U3 3akoHa yTHLATH Ha CYOjeKTe M 3arocieHe y jaBHOM
cexropy. Hageo je To u 1a ce oipeaGe oBor 3akoHa Hehe npuMer-UBaTH Ha jaBHa npejyseha
OcHOBaHa oj| ctpane Peny6inke Cpbuje, npasHa JiMlia ocHoBaHa Of1 cTpaHe TUX npeayseha,
JaBHE MejiMjcKe cepBHMCe, Kao M Ha OpPraHW3aLMoHe OOJMKE Y jaBHOM CEKTOPY KOjH cy
OCHOBaHM MehyHapoIHHM yroBOpoM MM Y KOjuMa ce 6poj 3amocienux ojipelyje y cknay ca
MehyHapOIHUM YroBOpOM.

PenyGnnuku cekpetapujaT 3a jaBHe MOJMTHKE MCTHYE Jia je Y OKBHUPY OAroBopa Ha
OBO NMHTawbe npejyiarad Tpebasno Aerta/bHo Ja obpasoxku Ha Koje hie ce cBe opraHu3aluoHe
00JIMKE y jaBHOM CEKTOpY MPHUMIbHBATH OfpesiGe OBOr 3aKOHA, ajid M Jla HaBeje KOju cy
pasjiosu 3a U3y3UMarLe Moje/IMHUX jaBHOMIpaBHUX cybjekara oj1 MpUMEHE UCTOT.

Taxohe ucTnuemo n1a je npeanaray y okBMpY OArOBOpa Ha OBO NHUTake Tpebajo aa
HaBe/le Kako he KOHKPETHO MpeokKeHa 3aKOHCKa pelliera YTHLATH Ha 3aI0C/IeHe, Y3 OIKC
COUMJJIHOT Tporpama Koju he ce MpUMEHmHBATH NpeMa 3anociieHuMa, Kao M J1a eT/bHUje
00pasioiu popMUpare MHTEPHOT TPIKUIITA pajia y JIOKaIHOj caMOylpaBy Koje ce npe/isuha
wiaiom 18. Haupra 3akoHa W yrnopeau ra ca MHTEPHMM TPXKMINTEM pajia Koje MOCTOjM Ha
penyOaM4YKOM HHBOY.

Ha nurame Kakee mpowkose he npumena saxona wuzazeamu palianuma u
npuspeou, a HapouMTO MAJUM W CPe/ibUM npeiyselinma, npeanaray je oaroBopuo jaa he
MPUMEHA OBOI' 3aKOHA MMaTH JMPEKTaH YTHLA] Ha 3arOC/ICHE Y jaBHOM CEKTOpY, OCHM Ha
3arocieHe y japHuM TpejysehinMa, jaBHHUM MEJHMjCKMM CEPBUCHMMAa M OPraHM3alMOHUM
00JIHLMMA Y JaBHOM CEKTOPY KOjH Cy OCHOBaHHM MehyHapoJHUM yroBOPOM WIIM Y KOjHMa ce
Opoj sanocnenux oapehyje y ckiany ca MehyHapoJiHUM yroBopom, Kao M jia lIpMMeHa 3aKoHa
HChe M3a3BaTH AMPEKTHE TPOLUKOBE OCTANMM rpaljaHuma W NpUBpPE/IH, a MOcebHO ManuM
Cpe/ilbuM Tipeay3elinma.

Mcrudemo na je y oKBHpY O/roBOpa Ha OBO MUTame, Umajyhin y Bugy crneuuduuny
MaTepHjy OBOI' 3aKOHa, MOTPCOHO M3BPLINTH HACHTH(UKALM]Y NpEe CBEra T3B.MHIAUPEKTHUX
TPOIIKOBA, TO jeCT TPOIIKOBAa Koje he WHAMPEKTHO CHOCMTHM rpalanu u mpuBpega (kao
MOpecku 00BE3HMIIM) 300r TPOLIKOBA Koju fie HacTaTh 3a GyUET HA CBMM HUBOMMA Y jaBHOM
CEeKTOpY, Kao pes3yJTaT INpUMEHE OBOI 3aKOHA (HOP.TPOLIKOBH COLMjajJHOr Mporpama
3al0C/IEHUX H IpYTO).
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Ha nurawe fa nu cy nosumuene nocieduye oonoweia 3akona maxee oa
onpasoasajy mpowikoee koje he on npoyspokoeamu, npepnarad je Hapeo jga he ce
cripoBoherem oBor 3akoHa o0e3benutu yurese y 6yuery Penydnuke Cpouje.

PenyOnuuku cexperapujar 3a jaBHe MOJMTHKE HABOAM 1A je MOTPEGHO KOHPETHOM
aHaJM30M (y3 HaBobewe KBaHTMTaTHBHUX [10Ka3e/ba) MOKA3aTH Ha KOju HauuH he ce
MPUMEHOM OBOT 3aKOHa 06e30eauTH ywreae y 6yyery Peny6anke Cpbuje, anu u y Oyuetnma
ayTOHOMHHX MOKpajHUHa M JIOKAJIHKX caMoyTpasa.

HMcriuiemMo na je Kao 0AroBop Ha OBO NUTame MOTpebHO, HAKOH MeHTH(HKALMje
TPOLIKOBA, MOTPEOHO M3BPIIMTH HACHTH(HUKALM]Y M aHanu3y KOPUCTH Koje he umatu
cyOjekTu perynaumje oji NPUMEHE HOBUX 3aKOHCKHMX PEllekba, a 3aTHM TPEJCTABUTH aHaJIU3y
Koja Mokasyje OJIHOC OYEKHBAHMX TPOLIKOBA W OYEKHMBAHUX KOPHCTH OJl [pPUMEHE
HOBOIIPE/TOKEHUX pelliekba.

Hakon nopehemwa TpouikoBa ¥ KopueTH, MOTPeOHO je JaTH OLEHY /a JIW CY YKYITHE
KOPUCTH (OJJHOCHO OYCKUBAHH MO3UTHUBHHU e(DCKTH) TAKBH JI1a ONpPaBaBajy YKYIHE TPOIIKOBE
(oaHOCHO ovekMBaHE HeraTHBHe edekte) Koje he npuMeHa HOBMX TMPEIOKEHMX PeLIeH:a
CTBOPUTH Y MPaKCH.

Ha nurame Ja nu cy cee saunmepecosane cmpaie umaie npuiuke oa ce uzjacne o
3aKOHy, TIpeajiarad je Hapeo Jia je MMHMCTapCTBO JIpKaBHE yNpaBe M JIOKAIHE CaMOYIpaBe
obpazoBajio noceOHy paaHy rpyny 3a npunpemy Tekcra Haupra sakoHa y uujem cactaBy cy
Oun MpesICTaBHMLM MMHUCTApCTaBa, Kao M mpeacTaBHUIM Hapomme ckynmtune, YrpasHor
cyna, JKanbene komucuje Brage, Cnyxbe 3a ynpasmame kaaposuma, PermyGianukor
CeKpeTapujara 3a 3aKOHO/aBcTBO, PeryGnuukor cekperapujarta 3a jaBHe nonutuke, Muckanior
caBeta 1 CranHe KoH(epeHije rpagioBa 1 ONiiTHHA.

PenyGnnuky cekpetapujar 3a jaBHe MOJMTHKE HCTHYE []a Ce YIAHOBHM pajlHe rPyIE 3a
M3pajlly 3akoHa HE CMaTpajy 3auTepecoBaHMM cTpaHama y cmuciy unana 40. crtap 1.
[Tocnornuka Braje.

HMcTruemo Jla oqroBop Ha OBO NUTake Tpeda 1a cajpiku:

- uH(popmanuje 0 00aB/LEHUM KOHCY/ITAIIM]jaMa ca 3aHHTEPECOBAHUM CYOjeKTHMA;

- TeXHUKaMa Koje cy kopuihere 3a cripoBoljerbe KOHCyNITaluja;

- npumedaMa, Mpeio3uMa | cyrecTijaMa MPUKYIJBEHHM Y [IPOLIECY KOHCYNTaLUja, 1
- pas/lo3uMa 3aliTo Cy HEKE NpUMesde, NPeUIo3H U CyrecTHje Koje cy J100HjeHe TOKOM

KOHCYJITallhja - yHeTe y TekeT Hanpra 3akona, a 3a1uTo octasne HUCY.

Takohe, oaroBop Ha oBO nurTame Tpeba fAa cajpKu W CBE IOAATKE O jaBHO]
pacnpaBH, YK/byuyjyhu u:
- Jla I UCTa OApKaHa, Kaaa u rie;
- KOje Cy CTpaHe uMajne TNpUIMKY Ja Ce H3jacHe, a KOoje Cy ce H3jacHuiIe o

MpeoKEHUM pelletbuma,

- Koje mpumenbe, NPeUIO3n U CYrecTHje Cy yBajKeHe M YBpPIITEHE Y TEKCT Halpra
3aKOH4, a KOje HUCY, U U3 KOjHX pasjora.

OnroBop Ha OBO MHUTaHkE MOXKE [a CaapikuU U OMKC Mpob/ieMa U MpenpeKa ca KojuMa
ce obpahuBau nponuca cyodaBao TOKOM KOHCYNTalHja (ako je KOHCy/ITauuja OUII0) M jaBHE
pacripae (ako je ucTa ojpxaHa) (Ha mpumep, Ja Jiu je Guiao moryhie opraHu3oBaTH M
peajiM30BaTH KOHCTPYKTHBHE KOHCYJTAallMjeé W jaBHY pacrpaBy, W aKO HHje — M3 KOJUX
pasnora uta.).

Ha nutawe Koje he ce mepe mokom npumene saxona npedyzemu oa o6u ce
OCMGAPUNIO OO0 MO ce OQ0NOMebeM 3aKond lamepasda, npejuarad je Haseo he
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MuHHCTapCTBO ApiKaBHE YNpaBe U JIOKaTHE CaMOYINpaBE Y capajiibh ¢a CBUM PEJIEBAHTHUM
cybjekTuMa Kao M 70 caia Tpeay3uMaTd cBe mnotpebHe mepe y crnpoBohewmy 3akona u
YCIOCTaBJ/balby CHCTEMAa CTPYKTYPHHX pedOpMH jaBHOI CEKTOpa, Y LMJbY YCIOCTaB/baiba
AyropovHe OIpYKMBOCTH jaBHUX (pUHAHCHjA U CTBapatba Npejlyciiopa 3a opxus pacT. Takohe
je u onucao ofpehene opranuzamore Mepe Koje he crioBectH opraiu Koju cy osnauthenu 3a
npeanarae MakcumanHor Opoja  3amocieHMX Ha  OCHOBY chpoBohema Ipoieca
OITUMM3ALIKje, Y npejocTojehem nepuosy.

Hcruuemo na je morpebHO HaBecTH M 00pasfioMTH KanauureTe 3a crpoBoberbe
NpeNIOKEHUX pelletba, MPEeJOUYMTH TUlaH aKTUBHOCTHM M Mepa M POKOBE 3a HHXOBO
cnpoBoheme, HapouuTo YKIbYUYjyhu criejiehe Mepe M aKTHBHOCTH:

- peryJiaTopHe: KOjU MMOJI3aKOHCKH aKTH CY HEOMNXOJHH 3a MPUMEHY 3aKOHa, KO je
HaJU1e’kaH 3a IbHXOBO JIOHOILEH:E U Y KOjeM POKY, Ha Koju HauuH he ce obe30eanTn
1bUXOBA ITyHa MPUMEHa y MPAKCH;

- HHCTHTYUHOHAJIHE: KOjU OpraHd M OpraHusaliMje cy Ha/UIekKHH 3a CIPOBOhEHE
3aKOH ¥ Ha KOju Hauui he ce ycrnoctaBuT MehyHHCTUTYIMOHAIHA capaiba u3Mehy
opraHa M opraHu3aluja HaJJIeKHHUX 3a CNpOBOherme HOBUX INMPEIIONKEHHX pelietha
HApOYUTO Kaja cy Y TNMUTatby OpraHu KOju Cy 3ajly;KCHM 3a HaA30p Haj MPHUMEHOM
3aKOHa y cMUCIy ufiaHa 23. Haupra 3aKkoHa,

- CBE oOcTajle Mepe W aKTHBHOCTH KOje MMajy 3a LUMJ/b MyHY NPHUMEHY 3aKOHCKHX
pelieba 1 CUCTEMA KOHTpOJIEe MpUMeHe, 1To Tpeba jJa yKJbyud W Mepe 3a npaheimse
OCTBapHBaIba 3alPTaHHX HKHbeBa (T). 32 cnposoheme ex-post anannse).

Umajyhu y Buay cBe HaBejeHo, PenyOnuuku cekperapHjar 3a jaBHE IIOJUTHKE je
MHUlbeba 12 Hanpr 3akona o Haunny oapehnBama MakcHMaanor 6poja 3anocjieHHxX y
JABHOM CEKTOPY CaJIP/KH AeJIHMHYHY AHau3y ederaTa 3aKona.
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